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Agenda

1. Einfuhrung: Marktaustritt von Krankenversicherern

2. Grundlagen des Insolvenzrechts und des Sozialrechts bezuglich
gesetzlicher Krankenkassen

3. Analyse der sozialrechtlichen SchlieBung und des
Insolvenzverfahrens bei gesetzlichen Krankenkassen

4. Zusammenfassung und Ausblick
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Finanzielle Entwicklung der Krankenversicherer

Das gesundheitsokonomische Fundamentalproblem

> Der steigende Bedarf an Gesundheitsleistungen ubersteigt die
finanziellen Ressourcen der Kostentrager

> Die Finanzreserven der GKV schmelzen

» Perspektivisch entwickelt sich eine wachsende Mittelknappheit

‘ Steigende Ausgaben bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen
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Krankenversicherer in Deutschland

Die Zahl der gesetzlichen Die Zahl der privaten
Krankenkassen sinkt stetig Krankenkassen ist relativ stabil
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Marktaustritt gesetzlicher und privater
Krankenversicherer

Aufsichts-
rechtliche
Insolvenz

Insolvenz

Zusammen
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Organisation der Krankenkassen
Arten der Krankenkassen: §§ 143 ff. SGB V

Gesetzliche Krankenkassen (113)

Private Krankenkassen (47)

Primarkassen* Ersatzkassen**

» AOK
» BKK
> IKK
» KBS
» LKK

> Barmer
» TKK
» DAK
» KKH
» HEK
» hkk

PKV

» Allianz

» AXA

» HUK-COBURG
» DKV

> etc.

‘ Unterscheidung in landes- und bundesunmittelbare Kassen

* Jede einzelne unter den Priméarkassen aufgefuhrte Krankenkasse ist eine eigene Kassenart

** Die Krankenkassen der Ersatzkassen bilden eine Kassenart (vdek)
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Grundlagen des Sozialrechts und des Insolvenzrechts

Sozialrecht Insolvenzrecht

» Sozialrecht ist offentliches « Zentraler Bestandteil des
Recht Wirtschaftsprivatrechts

» Gesetzliche Krankenkassen * Die Insolvenzordnung (InsO) ist
sind Korperschaften des eine Sonderrechtsmaterie und
offentlichen Rechts mit dient der Abwicklung
Selbstverwaltung insolventer Unternehmen

» Sie unterliegen grundsatzlich * Oberstes Ziel ist die
ausschlieflich dem Sozialrecht gemeinschaftliche

Glaubigerbefriedigung

‘ Seither erhebliche wirtschaftsrechtliche Elemente im
sozialrechtlichen System der GKV
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Insolvenzfahigkeit der gesetzlichen Krankenkassen

Eine bedeutende Neuregelung in der Gesundheitswirtschaft

o Seit Einfuhrung des § 171b SGB V im Jahr 2010 sind alle gesetzlichen
Krankenkassen insolvenzfahig

— Bis 2010 waren nur bundesunmittelbare Krankenkassen insolvenzfahig

* Nur insolvenzfahige Krankenkassen haben eine Umlage- und
Beitragspflicht zur Insolvenzsicherung

» Erst seit 2010 haben alle Krankenkassen gemaR § 171e SGB V
ausreichendes Deckungskapital fur ihre Altersversorgungs-
verpflichtungen zu bilden

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW
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Grundlagen der jeweiligen Abwicklungsmoglichkeiten

Die unterschiedlichen ,,SchlieBungsarten®“ von GKV und PKV

Sozialrechtliche SchlieBung

»Es gelten die Vorschriften des flunften Sozialgesetz-
buches, SGB V

» Fur jede Kassenart einzeln geregelt

»Bei auf Dauer nicht mehr gesicherter Leistungs-
fahigkeit

»Verantwortung der Aufsichtsbehdrde

Insolvenzrechtliche Abwicklung
»Es gelten die Vorschriften der Insolvenzordnung,
InsO

»>Gilt erst seit 2010 fur alle gesetzlichen
Krankenkassen

»Bei Zahlungsunfahigkeit, drohender Zahlungs-
unfahigkeit oder Uberschuldung

»Verantwortung der Aufsichtsbehdrde

16.03.2017

PKV
Aufsichtsrechtliche Insolvenz

»Erfullung der Solvabilitdtsanforderungen

—Solvency Capital Requirement, SCR
—Minimum Capital Requirement, MCR (8 89 VAG)
» Dauerhaftes Unterschreiten fuhrt zu Widerruf
der Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb
» Verbot von Neugeschaften
» Abwicklung bestehender Vertrage

Insolvenzrechtliche Abwicklung

»Zahlungsunfahigkeit (§ 311 VAG)

—Pflicht des Vorstandes, die Zahlungsunfahigkeit oder
Uberschuldung der Aufsichtsbehorde anzuzeigen
— Sicherungsfonds
» Schutzt die Anspriiche der Versicherungs-
nehmer durch Weiterfiihrung der Vertrage
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Grundlagen der jeweiligen Abwicklungsmoglichkeiten

Die unterschiedlichen ,,SchlieBungsarten®“ von GKV und PKV

GKV
Sozialrechtliche SchlieBung
»Es gelten die Vorschriften des flinften Sozialgesetz-
buches, SGB V
» Fur jede Kassenart einzeln geregelt
»Bei auf Dauer nicht mehr gesicherter Leistungs-
fahigkeit
»Verantwortung der Aufsichtsbehdrde

Insolvenzrechtliche Abwicklung
»Es gelten die Vorschriften der Insolvenzordnung,
InsO

»Gilt erst seit 2010 fur alle gesetzlichen
Krankenkassen

»Bei Zahlungsunfahigkeit, drohender Zahlungs-
unfahigkeit oder Uberschuldung

»Verantwortung der Aufsichtsbehdrde
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PKV
Aufsichtsrechtliche Insolvenz

»Erfullung der Solvabilitdtsanforderungen

—Solvency Capital Requirement, SCR
—Minimum Capital Requirement, MCR (8 89 VAG)
» Dauerhaftes Unterschreiten fuhrt zu Widerruf
der Erlaubnis zum Geschaftsbetrieb
» Verbot von Neugeschaften
» Abwicklung bestehender Vertrage

Insolvenzrechtliche Abwicklung

»Zahlungsunfahigkeit (§ 311 VAG)

—Pflicht des Vorstandes, die Zahlungsunfahigkeit oder
Uberschuldung der Aufsichtsbehorde anzuzeigen
— Sicherungsfonds
» Schutzt die Anspriiche der Versicherungs-
nehmer durch Weiterfiihrung der Vertrage
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Grundlagen der jeweiligen Abwicklungsmoglichkeiten

Die unterschiedlichen ,,SchlieBungsarten®“ von GKV und PKV

GKV
Sozialrechtliche SchlieBung Aufsichtsrechtliche Insolvenz
»Es gelten die Vorschriften des flinften Sozialgesetz- »Erflllung der Solvabilitdtsanforderungen
buche:?:, SCBR _ —Solvency Capital Requirement, SCR
> Fur jede Kassenart einzeln geregelt —Minimum Capital Requirement, MCR (§ 89 VAG)
>Bei auf Dauer nicht mehr gesicherter Leistungs- « Dauerhaftes Unterschreiten flhrt zu Widerruf
fahigkeit der Erlaubnis zum Geschaftsbetrieb

» Verbot von Neugeschaften

>V twort Aufsichtsbeho :
A SRRl e s » Abwicklung bestehender Vertrage

Insolvenzrechtliche Abwicklung Insolvenzrechtliche Abwicklung

»Es gelten die Vg glvenzordnung, »Zahlungsunfahigkeit (§ 311 VAG)

Ins(? | —Pflicht des Vorstandes, die Zahlungsunfahigkeit oder
>Gilt erst seit 20 Uberschuldung der Aufsichtsbehorde anzuzeigen
Krankenkassen

— Sicherungsfonds
» Schutzt die Ansprtiche der Versicherungs-
nehmer durch Weiterfiihrung der Vertrage

»Bei Zahlungsunfahid
unfahigkeit oder Uberschuldung

»Verantwortung der Aufsichtsbehdrde
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Was geschieht in der GKV bei einer Finanzkrise?

Die Entscheidungsfreiheit der Aufsichtsbehorde ist begrenzt

« Zunachst sind die sozialrechtlich vorgegebenen MaBnahmen zur
Abwehr einer Abwicklung zu ergreifen (§ 172 SGB V)

— Im GKV-System herrscht keine klassische Marktwirtschaftssituation mit
Verdrangungswettbewerb

* Bei auf Dauer nicht mehr gesicherter Leistungsfahigkeit pruft die
Aufsichtsbehorde, ob

— sozialrechtlich geschlossen oder
— insolvenzrechtlich abgewickelt wird

ABER SchlieBungsvorrang gemaR § 171b (3) S. 2 SGB V!

16.03.2017
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Thematische Einordnung —
Die gesundheitsokonomische Perspektive

Wahrend der Einfihrung der

Insolvenzfahigkeit von KK

ntscheidung tber die

eitraum nach Eroffnung eines
ns

Rechtliche Diskussion uber:

»Insolvenzfahigkeit der KK
»Darstellung der Neuregelungen
»Beleuchtung verschiedener
Regelungstatbestande

»Vgl. Krasney (2010), Bultmann
(2009), Steinmeyer (2008)

| Gesundheitsdkonomische

Diskussion uber:

» Sozialrechtliche vs.
Insolvenzrechtliche Schlie3ung
» Sozialrechtlicher
Schlie3ungsvorrang
»Insolvenzverfahren als echte
Abwicklungsalternative

Rechtliche Diskussion Uber:

»Die genaue Durchfiihrung eines
Insolvenzverfahrens tber eine
gesetzliche Krankenkasse

»Val. Gro3 (2013), Hengst (2012)

=)
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Bisher keine Analyse, ob die sozialrechtliche oder die
insolvenzrechtliche SchlieBung vorzugswurdiger ist
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Forschungsfragen

1. Welche Abwicklungsalternative ist fur eine in die Krise geratene
Krankenkasse aus welcher Perspektive vorzugswurdiger?

2. Inwieweit steht der SchlieBungsvorrang im Widerspruch zur
Anwendbarkeit der Insolvenzordnung?

3. Inwiefern diente die Einfuiihrung der Insolvenzordnung eher der
Angleichung der Rahmenbedingungen und weniger der Schaffung
einer echte Abwicklungsalternative?

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW
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Forschungsdesign und Forschungsmethodik

Beschreibung der Vorgehensweise

> Insolvenzrechtliche und sozialrechtliche Literatur- sowie
Gesetzesanalyse

> Diskussion der jeweiligen Regelungstatbestande

> Evaluation der Auswirkungen auf die Betroffenen und Analyse der
Haftungskaskaden

» Gegenuberstellung der Ergebnisse

» Auswertung, welche Alternative aus welcher Perspektive die
vorzugswurdigere Variante ist

» Ableitung von Handlungsempfehlungen

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW
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Gegenuberstellung der Auswirkungen des
SchlieBungsfalls und des Insolvenzfalls

Vorstellung der Ergebnisse (1/3)

_ SchlieBungsfall Insolvenzfall

1. Rechts- - SchlieBung der Kasse - SchlieBung der Kasse
fahigkeit - Abwicklungskdrperschaft - Abwicklungskorperschatft
- Abwicklungsvorstand - Abwicklungsvorstand/
Insolvenzverwalter
2. Mitglieder- - enden - enden
verhaltnisse - Versorgungsanspriiche - Versorgungsanspriche sind
sind gesichert gesichert

Zwischenergebnis: keine wesentlichen Unterschiede
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Gegenuberstellung der Auswirkungen des
SchlieBungsfalls und des Insolvenzfalls

Vorstellung der Ergebnisse (2/3)

_ SchlieBungsfall Insolvenzfall

3. Mitarbeiter - Es muss nicht allen - Es muss allen Angestellten eine
Angestellten eine Weiterbeschaftigung angeboten
Weiterbeschéftigung werden

angeboten werden

4. Glaubiger- - 100 % - ca. 95 % voll
befriedigung - ca. 5 % quotal

Zwischenergebnis: Mitarbeitersicht < Insolvenzfall
Glaubigersicht = Schliel3Bungsfall
Aber: nur geringfligige Unterschiede

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW 20
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Haftungskaskade sozialrechtliche SchlieBung

Die Belastungsgrenze liegt bei 2,5 %*

GKV-Spitzenverband

I Letzt-Haftung fur Verpflichtungen )

Alle gesetzlichen Krankenkassen

I Kassenarten-ubergreifende Haftung )

Krankenkassen derselben Kassenart

I Erst-Haftung fur Verpflichtungen )

Insolvente gesetzliche Krankenkasse

azuaibsbunisejag Jage ‘Bunbipaiag 9%00T

* des Gesamtbetrags der jahrlichen Zuweisungen aus dem Gesundheitsfonds

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW

Eine Haftungssumme

Keine Aufteilung der Verpflichtungen:

2,5 %
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Haftungskaskade insolvenzrechtliche Abwicklung

Die Belastungsgrenzen sind aufgeteilt und liegen bei 1 % und 1,5 %*

Aufteilung der Verpflichtungen:

GKV-Spitzenverband 1,5 %

Altersversorgungsverpflichtungen
- Eintrittspflicht PSV

I Letzt-Haftung fur Verpflichtungen

-/

Alle gesetzlichen Krankenkassen

1%
Verpflichtungen ggu. VN & LE**
- 100% Befriedigung

I Kassenarten-ubergreifende Haftung

Krankenkassen derselben Kassenart

Ubrige Verpflichtungen (X < 5%)

I Erst-Haftung fur Verpflichtungen
- quotale Befriedigung

-/

L
Bunplayosialun :1age ‘uazualbsbunise|ag

Insolvente gesetzliche Krankenkasse

* des Gesamtbetrags der jahrlichen Zuweisungen aus dem Gesundheitsfonds
** VN = Versicherungsnehmer; LE = Leistungserbringer
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Gegenuberstellung der Auswirkungen des
SchlieBungsfalls und des Insolvenzfalls

Vorstellung der Ergebnisse (3/3)

_ SchlieBungsfall Insolvenzfall

5. Altersver- - Keine Eintrittspflicht PSV - Grundsatzliche Eintrittspflicht PSV

sorgungsver-
pflichtungen

6. Haftung/ Belastungsgrenze = 2,5 % Aufgeteilte Belastungsgrenzen:
Aufteilung M¥here Belastung - Versorgungszusagen = 1,5 %, aber
der Ver- innerhalb der betroffenen Eintrittspflicht PSV!
pflichtungen  kassenart - Versicherte & Leistungserbr. = 1 %

- Sonstige Glaubiger nur quotal

miRdrigere Belastung innerhalb der
betroffenen Kassenart

Zwischenergebnis: Kassenartensicht = Insolvenzfall
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Gegenuberstellung der haftungsrechtlichen
Perspektiven

Ist der SchlieBungsvorrang nachvollziehbar?

» Aus ,,Gesamt-Kassen-Sicht” erscheint die SchlieBung vorteilhafter
— Spatere Inanspruchnahme aller Kassen aufgrund hoherer Belastungsgrenze
— Hohere Belastungen im Einzelfall
* Aus ,, Kassenarten-Sicht“ erscheint das Insolvenzverfahren vorteilhafter

— Fruhere Inanspruchnahme aller Kassen aufgrund niedrigerer Belastungsgrenzen

— Frihere Aufteilung der Haftungssumme auf alle Kassen bedeutet eine breitere
Verteilung und damit eine geringere Belastung im Einzelfall

— Folgeinsolvenzen kbnnen somit eher vermieden werden
* Nur im Insolvenzfall ist der PSV eintrittspflichtig

— SchlieBungsvorrang verhindert den Eintritt des PSV (trotz Beitragspflicht!)

— Je mehr Zeit vergeht, desto mehr rechtfertigt sich die Eintrittspflicht des PSV
(aufgrund der Beitragspflicht)
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Beantwortung der Forschungsfragen

1. In Summe erscheint die insolvenzrechtliche Abwicklung fur eine in
die Krise geratene gesetzliche Krankenkasse vorzugswirdiger.

2. Auf Basis der Analyse erscheint der generelle, nicht eingeschrankte
SchlieBungsvorrang des Gesetzgebers nicht sachgerecht.

3. Die Einfuhrung der Insolvenzfahigkeit aller Krankenkassen konnte
eher der Angleichung der Rahmenbedingungen bezuglich der
Versorgungszusagen gedient haben und weniger der Schaffung einer
echten Abwicklungsalternative.
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Agenda

1. Einfuhrung: Marktaustritt von Krankenversicherern

2. Grundlagen des Insolvenzrechts und des Sozialrechts bezuglich
gesetzlicher Krankenkassen

3. Analyse der sozialrechtlichen SchlieBung und des
Insolvenzverfahrens bei gesetzlichen Krankenkassen

4. Zusammenfassung und Ausblick

Literatur
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Zusammenfassung

Analyse des Marktaustritts von gesetzlichen Krankenkassen

v Die Entscheidung, ob es vorteilhafter ist sozialrechtlich zu schlieRen
oder insolvenzrechtlich abzuwickeln hangt von der Perspektive der
Haftenden bzw. des Anspruchsinhabers ab

v In Summe erscheint in gewisser Weise das Insolvenzverfahren zu
bevorzugen zu sein, da aufgrund der Haftungsregelungen
Folgeinsolvenzen eher vermieden werden konnen

v Der sozialrechtliche SchlieBungsvorrang erscheint demnach nicht
sachgerecht

v" Durch die Soll-Vorschrift des SGB V wurde scheinbar keine echte
Abwicklungsalternative geschaffen
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Ausblick

v' Eine Anderung des Sozialgesetzbuches, welche den
SchlieBungsvorrang abschwacht oder aufhebt, erscheint sinnvoll

v" Die Aufsichtsbehorde konnte erst dann tatsachlich frei entscheiden,
welche Verfahrensart sie wahlt

v' Ohne entsprechende Anpassungen des SGB V wird es
wahrscheinlich nie zu einer insolvenzrechtlichen Abwicklung
kommen konnen

v" Weiterer Forschungsbedarf besteht hinsichtlich des bislang
ungeklarten Verbleibs der bei der Krankenkasse entrichteten
Pflegekasse

16.03.2017 Jahrestagung des DVfVW
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Vielen Dank!

Anja Bauchowitz

Master of Arts

Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Fakultat Wirtschaft/Versicherungswirtschaft

Hochschule fiir angewandte Wissenschaften Coburg
Friedrich-Streib-Str. 2
D-96450 Coburg

Tel.: +49(0)9561 317 686

Fax : +49(0)9561 317 334

E-Mail: anja.bauchowitz@hs-coburg.de
www.hs-coburg.de
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